SEBRAE
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SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 002/2014 — CADASTRO ESPECIFICO DE AGENTES DE
ORIENTAGAO EMPRESARIAL PARA O PROGRAMA NEGOCIO A NEGOCIO

ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa CURCINO & SOUSA
BUSINESS CONSULTING.

DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CURCINO & SOUSA BUSINESS CONSULTING apresentou,
tempestivamente, Recurso Administrativo em relagdo a decisdo da Comissdo de
Avaliagdo do SEBRAE/TO que declarou irregular a documentagdo apresentada no
credenciamento n2 002/2014 - cadastro especifico de agentes de orientagdo
empresarial para o Programa Negécio a Negocio, cujo objeto refere-se ao
credenciamento de Pessoas Juridicas, para integrar o Cadastro de Agentes de
Orientagdo Empresarial — AOE do Programa Negdcio a Negdcio do Sistema Sebrae, que
poderdo ser chamadas para a prestagdo de servico de levantamento de informagées
quando houver demanda. O credenciamento ndo gerard as Pessoas lJuridicas
credenciadas qualquer direito de contratagdo, conforme especificagdes constante no

Edital.

Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE/TO é uma instituicdo idonea e
transparente, que por meio de seus Credenciamentos cadastra os Agentes de
Orientacdo Empresarial — AOE para a prestagdo de servigo para o programa negocio a
negdcio, sendo que seus julgamentos sdo em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que Ihe sdo correlatados.

| - DAS ALEGACOES DO (A) RECORRENTE

Nas razdes acostadas, requer a procedéncia do petitério recursal e,

consequentemente, a habilitagdo da empresa CURCINO & SOUSA BUSINESS
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CONSULTING para que a mesma prossiga nas demais fases do Credenciamento.

Aventa, para tanto, os seguintes argumentos:

A. Que o edital de credenciamento 002/2014, conforme disposi¢do contida

B.

no predmbulo encontra fundamento na Resolugdo CDN N2 213/2011,
estando vinculada as disposicdes desta, mencionando em especial o
artigo 39, o qual dispde sobre quem ndo podera participar de licitagdes

nem contratar com o Sistema SEBRAE;

Que o item 2.8, alinea b, do edital de credenciamento 002/2014, se
mostra desproporcional visto que extrapola as restrigdes contidas na

Resolugdo CDN N2 213/2011;

Que conforme artigo 12 da Resolugdo CDN N2 213/2011, para habilitar
nas licitagbes, observado o disposto no paragrafo Unico, deste artigo,
podera ser exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme se
estabelecer no instrumento convocatério, documentagdo relativa a

habilitagao juridica, sendo o rol taxativo;

Por fim, empresa Recorrente requerer o provimento do presente
Recurso, para que sejam julgados procedentes os questionamentos do
Recurso, consequentemente, a habilitagdo da empresa CURCINO &

SOUSA BUSINESS CONSULTING.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da empresa CURCINO &

SOUSA BUSINESS CONSULTING, compulsando os documentos de habilitagdo

apresentados e sopesando a matéria desenhada, para ao final decidir como segue.

Cumpre registrar, antes de adentrar aos tdpicos aventados pela recorrente, que

o ndo provimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.
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Em conformidade com o item 2.3 do Edital de Credenciamento 002/2014
preleciona que “a participagdo de pessoas juridicas neste Credenciamento implicara

na aceitac¢do integral e irrestrita das condigdes estabelecidas neste Edital”.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro quanto a vedagdo da
participagdo de pessoas juridicas e/ou profissionais por ela indicados que tenham
vinculagdo, direta ou indireta com empregados ou prestadores de servicos em carater
estavel ou geral com membros da diretoria executiva ou do corpo funcional do

SEBRAE/TO, conforme item 2.8 do edital:
2. CONDICOES PARA CREDENCIAMENTO

2.8 E vedada a participacdo de pessoas juridicas e/ou dos profissionais por

ela indicado que:

(...)

b) tenham qualquer vinculagdo direta ou indireta, inclusive através de
administradores, prepostos, empregados, prestadores de servicos ou interpostas
pessoas, em geral e em cardter estdvel, com membros da diretoria executiva ou do
corpo funcional do SEBRAE, assim também considerando os ex-dirigentes e ex-

empregados, até 60 dias apds a demissdo imotivada ou a pedido de demisséo.

Ressalta-se que, a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito
administrativo estando, pois, amparada na legalidade e na isonomia entre os

participantes.

Analisando os documentos apresentados a Comissdo de Avaliagdo, verifica-se
que a empresa CURCINO & SOUSA BUSINESS CONSULTING tem em seu quadro
societario os seguintes sécios: Sr. Vilson Nascimento Sousa e a Sra. Vanderleia
Nascimento Sousa Cursino, contudo como foi anexado junto com a documentagdo
uma Declaracdo De Relagdo De Parentesco, em que no subitem 13.8 do edital de
credenciamento prevé como parte integrante do mesmo, e nessa declaragdo ambos os

sécios informaram ndo possuir parentesco até segundo grau, consanguineo ou por
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afinidade, na condigdo de empregado, ou ocupante de fungdo de confianga do

sistema SEBRAE.

Para melhor entendimento, o termo parente por afinidade refere-se aos
parentes originados ndo por vinculo sanguineo ou adogdo, mas por vinculo

matrimonial.

Quando se casa, seus sogros e cunhados se tornam, legalmente, seus parentes
por afinidade. Isso porque, segundo a lei, vocés criaram um vinculo familiar a partir do

momento em que vocé e seu cdnjuge se casaram.

Ocorre que, apoés diligéncias, verificou-se que as declaragdes juntadas pelos
sécios da empresa Recorrente ndo condizem com a realidade, haja vista que o Sr.
Vilson Nascimento Sousa e casado com a Sra. Mabia Louga Curcino que é irma do
colaborador do Sebrae/TO o Sr. Antdnio Louga Curcino, bem como a Sra. Vanderleia
Nascimento Sousa Curcino é casada com o Sr. Braulio Louga Curcino que também é

irm3o do colaborador supramencionado.

Dessa forma, conforme estabelecido no subitem 13.6, quando o SEBRAE/TO
tomar conhecimento de fatos que possam caracterizar irregularidade adotou as
providencias cabiveis e deliberou, junto com as dareas envolvidas sobre a ndo

continuidade da pessoa juridica e dos profissionais indicados no credenciamento.

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é “a matriz da licitagdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e

suscetivel de correg¢do na via administragdo ou judicial.
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O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa,

d impessoalidade e a probidade administrativa.

Outrossim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo por parte da
Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que
os candidatos ao credenciamento preencham todos os itens estabelecidos resguarda
os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse

Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os
casos em que a Administragdo Publica ndo obedece as diretrizes tracadas no Edital.

Vejamos:

Pedido de reexame. Representa¢do. Violagdo do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Negativa de provimento

(...)

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente
pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a
Administragcdo, que estard estritamente subordinada a seus proprios

atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagbes atipicas o edital pode ser modificado
depois de publicado, observado o procedimento adequado para
tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatorio. “AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Classe: |
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO — Fiscalizagdo”. (grifos apostos)
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Ademais, a alegacdo de que a documentagdo para habilitagdo juridica da
empresa é desproporcional e desarrazoado, ndo encontrando fundamento legal para
constar no edital, com base no artigo 12 da Resolugdo CDN N2 213/2011, ndo deve ser
aplicado ao caso em comento, haja vista ndo se tratar de um processo licitatdrio e sim
de um credenciamento especifico para Cadastro de Agentes de Orientagdo Empresarial

— AOE para o Programa Negécio a Negdcio.

E mais ainda que fosse aplicar o referido artigo, o mesmo prevé que podera ser
exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecer no instrumento

convocatério, documentacio relativa 3 habilitag3o juridica.

Por fim, cumpre esclarecer que o Credenciamento é um procedimento

composto de uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pelo

Regulamento e tem por objetivo Credenciar Pessoas Juridicas para integrar o
cadastro de Agentes de Orientacdo Empresarial - AOE do programa negécio a

negocio do Sistema SEBRAE, mediante condigdes fixadas e divulgadas no edital, vale

dizer que o Credenciamento é realizado no interesse do Sistema SEBRAE.

Pelo exposto, em face das razées expendidas acima decido Conhecer das
RazBes do Recurso Administrativo interposto pela candidata CURSINO & SOUSA
BUSINESS CONSULTING, e NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decis3o inicial de
inabilita-lo do Credenciamento 002/2014, eis que imperiosa a preservacdo do carater
competitivo do procedimento, contudo obedecendo aos principios da legalidade,
moralidade, isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, que regem entre

outros principios os atos institucionais do SEBRAE-TO.

Palmas, 18 de Novembro de 2014.
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